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Svar pa tjugotva medborgarforslag angaende
gatukostnader

| Inledning

Den 20 juni 2017 6verlimnade Boo och Linnersta villadgareforening tillsammans med
Gustavsviks ekonomiska fastighetsigareférening (Féreningarna) ett medborgarforslag
innehallande sexton olika forslag rorande gatukostnader. Den 17 oktober 2017 6verlimnade
Foreningarna ytterligare sex medborgarforslag.

Exploateringsenheten Nacka har utrett de tjugotvd medborgarférslagen. I denna
promemoria besvaras forslagen. I kapitel 2 beskrivs kommunens arbete med gatukostnader
overgripande. I kapitel 3 och 4 besvaras medborgarférslagen. Varje medborgarforslag har
ett avsnitt som innehaller yrkandet och exploateringsenheten Nackas svar pa yrkandet, det
vill sdga den bedomning av forslaget som Exploateringsenheten Nackas gor. Kapitel 3
bestar av de medborgarforslag som inkom i juni 2017 och kapitel 4 bestar av de
medborgarférslag som inkom i oktober 2017. Underlagen till medborgarforslagen kommer i
princip uteslutande fran projekt Mjolkudden-Gustavsviks gard och andra stadsbyggnads-
projekt. De delar av medborgarférslagen som enbart berér ett pagaende stadsbyggnads-
projekt besvaras inom ramen for projektet. Denna promemoria behandlar endast
kommunens generella arbete med gatukostnader.

I denna promemoria férekommer féljande férkortningar:

Foéreningarna Boo & Linnersta villadgareforening och Gustavsviks ekonomiska
fastighetsagareforening

PBL Plan- och bygglagen

Riktlinjerna Riktlinjer for uttag av gatukostnadsersittning, beslutade av
Kommunstyrelsen den 4 april 2016, § 128.

VA Vatten och avlopp, syftar oftast pa vatten och spillvatten, ¢j dagvatten
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2 Kommunens arbete med gatukostnader

Nacka kommun har tagit ut ersittning for gatubyggnadskostnader sedan 1960—70-talet.
Kommunfullmiktige tog pa 1980-talet beslut om att kommunen ska ta ut gatukostnads-
ersattning infér den aldre plan- och bygglagens ikrafttridande. I samband med detta
delegerades ansvaret for gatukostnadsfragor till kommunstyrelsen. Fram till 2005 tog
Kommunstyrelsen stillning till frigan om gatukostnadsersittning i varje enskilt projekt. Den
3 april 2006 (§ 58) faststillde kommunstyrelsen en gatukostnadspolicy, som reviderades den
25 mars 2013 (§ 75). Den 4 april 2016 (§ 128) beslutade kommunstyrelsen att anta riktlinjer
tor uttag av gatukostnadsersittning som ersitter tidigare gatukostnadspolicys.

Arbetet med uttag av gatukostnadsersittning dr manga ganger komplext och innehaller ofta
flertalet svara avvigningar. Ett uttag av gatukostnadsersattning innebar att fastighetsigare
ska paforas en kostnad som stir i proportion till den nytta fastighetsdgaren anses ha av gatu-
och anliggningsarbeten. Inte sillan uppkommer diskussioner om kommunens
nyttobedémning mellan fastighetsdgare och kommunen och om hur kommunens uttag av
gatukostnadsersittning forhaller sig till 4ganderattsskyddet i regeringsformen och
egendomsskyddet 1 Europakonventionen.

Fornyelseplaneringen ber6r enskilda fastighetsdgare pa ett vildigt direkt sétt ndr ens egna
fastighet far nya planbestimmelser och grannskapet forandras. Att fa kommunalt vatten och
avlopp uppskattas av de flesta, men de kostnader som VA-anslutning och gatuutbyggnad ar
torknippade med ar inte lika vilkomna. Fastighetsigarna idr inte paldsta om plan- och
bygglagen och ifragasitter kommunens resonemang och stillningstaganden 1 olika fragor.
Mycket tid liggs darfor pa att prata med fastighetsigarna och forklara kommunens
agerande.

Manga av de synpunkter som inkommer under samrdad och granskning av gatukostnads-
utredningar ir aterkommande fran omrade till omrade, vissa har hingt med anda sedan 80-
talet eller tidigare. Det giller till exempel att kostnaderna mellan VA och gata fordelas
felaktigt, vad som ska jaimkas anses godtyckligt, kommunens fastigheter far for liga
andelstal, de administrativa kostnaderna ér for hoga, férdelningsomradet ér for litet eller har
fel utbredning, gatukostnaden ér f6r hog, kommunen inte borde ta ut gatukostnader och
gatustandarden dr f6r hog.
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3 De sexton medborgarforslagen av den 19 juni
2017 och exploateringsenheten Nackas svar

3.1 VA-kostnader far inte tillforas gatukostnaderna
Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar principbesiut om att VA-kostnader inte tillfors
gatukostnaderna.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Nir VA-ledningar ska anliggas i vigomradet finns stora nackdelar med att utfoéra gatu-
respektive VA-arbeten i skilda entreprenader. Savil VA som gata blir dyrare eller riskerar
samre kvalitet och kortare livslingd jimfért med ett samordnat utférande. Vid férdelningen
av kostnaderna mellan VA-kollektiv och gatukostnadsutredning innan utbyggnaden sker
foljer kommunen gillande lagar och regler. Principen ar att utbyggnaden av kommunens
VA-verksamhetsomrade ska finansieras av VA-kollektivet. Kostnaderna regleras nir
utbyggnaden ir firdig.

I gatukostnadsutredningen foreslas vilka anlidggningar och atgarder som fastighetsidgarna ska
finansiera (kostnadsunderlag) vilket sedan faststills nir kommunstyrelsen beslutar om
principer fOr uttag av gatukostnadsersittning f6r omradet. Kostnader som hinfér sig till
utbygenad av vatten- och avloppsledningar ingir inte 1 kostnadsunderlaget, och didrmed inte
heller i gatukostnaderna. Kostnadsunderlaget kostnadsbedoms, och kalkylen ingar 1
gatukostnadsutredningen som underlag f6r det kostnadstak som sedan faststills. I
samradsskedet édr kalkylen en grov uppskattning baserad pa en forstudie. Till granskningen
av gatukostnadsutredningen detaljprojekteras anldggningarna och da gors dven en
noggrannare bedémning av kostnaderna. Vilka anliggningar och vilket arbete
fastighetsagarna ska finansiera faststills dock inte 1 kalkylen utan i kostnadsunderlaget. Nar
utbyggnaden ir firdig kontrolleras den faktiska kostnaden foér anliggningar och atgirder
enligt kostnadsunderlaget i gatukostnadsutredningen mot det faststillda kostnadstaket i
principbeslutet. Skulle det visa sig att de faktiska kostnaderna blir ligre, betalar
fastighetsigare det ligre beloppet.

Exploateringsenheten Nacka bedémer att ett principbeslut om att inte tillféra VA-
kostnader till gatukostnaderna inte behévs, eftersom kostnader som hinfor sig till
utbyggnad av vatten- och avloppsledningar inte ingéar i gatukostnaderna idag. VA-
kollektivet bekostar sin del av utbyggnaden, det vill siga VA-anliggningen, och tar
del av kostnaderna fo6r den del av vigutbyggnaden som dr nédvindig fér VA-
anlidggningen.
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3.2 Merkostnader for att sikra VA-anlaggningens hallbarhet
ska raknas som en VA-kostnad

Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesint om att merkostnader pa grund av

att det finns belastningskrav pa gatorna for att sikra V' A-anldggningens hallbarbet, ska

raknas som en V. A-kostnad och bekostas av V' A-taxan eller av kommunen i enlighet med

Plan- och bygglagen.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Nir kommunen bygger ut gator ir det trafiken som utgor belastningskrav och
dimensioneringsprinciperna for uppbyggnad av vigkropp dr oberoende av ifall VA-
ledningarna laggs 1 gatan eller inte. Eftersom bredden eller utférandet ovan terrass inte
paverkas av att VA-ledningarna laggs i gatan, finns det ingen merkostnad att ta hansyn till.
Det schaktarbete som sker under terrass for VA-ledningar bekostar VA-kollektivet.

I underlaget till férslaget hinvisar Féreningarna till kostnadssammanstillningar fran
Omrade Y och Z. Om man jimfoér de kostnadsposter som 6verbyggnaden, dvs vagkroppen,
bestar av (1A, 2, 3A, 4B och 5) s syns det tydligt att det 4r samma material och
lagertjocklekar i posterna. Kostnadsskillnaden mellan de tva vigarna beror alltsd inte pa att
det skulle kosta mer att anldgga vig med VA.

Exploateringsenheten Nacka bedémer att eftersom det inte finns nagra sirskilda
belastningskrav pa gatorna for att sikra VA-anldggningens hallbarhet behévs det
inte heller nigot principbeslut om att sidana merkostnader skulle riknas som en
VA-kostnad.

3.3 Vid samordning/samforliaggning ska berorda parter dela
pa gemensamma kostnader

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att de berirda parterna vid

samordning/ samfiorliggning av gatubyggnad med t.ex. 1A, el, tele och fiber ska dela pa de

gemensamma kostnaderna enligt réttvis och skalig grund.

Dirtill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

I samordnade entreprenader delar ingaende parter pa gemensamma kostnader. De
gemensamma kostnaderna férdelas enligt schablon eller efter andel av entreprenadsumman
tor VA respektive gata. Samarbetsavtal finns med 6vriga ledningsidgare som reglerar hur
kostnadsférdelningen ska ga till.
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Exploateringsenheten Nacka goér bedémningen att eftersom berorda parter i en
samordnad entreprenad redan delar pa gemensamma kostnader behévs inget
sdrskilt principbeslut om detta.

3.4 El-, tele- och fiberkostnader far inte tillforas
gatukostnader

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att el-, tele- och fiberkostnader

inte far tillforas gatukostnaderna och ska hallas separerade fran gatukostnaderna for en ikad

tydlighet och transparens av leverantirsdtagande.

Dirtill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

El-, tele- och fiberkostnader ingér inte i kostnadsunderlaget och didrmed inte i
gatukostnaderna eller gatukostnadsutredningen. Vid utbyggnaden svarar respektive
ledningshavare for sina entreprenadkostnader for ledningsférliggning och for andel av
gemensamma kostnader. Kommunen har samarbetsavtal med ledningsidgarna som reglerar
hur kostnadsférdelningen ska ga till.

Exploateringsenheten Nacka gor bedomningen att eftersom el-, tele- och
fiberkostnader inte tillférs gatukostnaderna utan halls separerade behovs inget
sdrskilt principbeslut om detta.

3.5 Kostnader for underhall far inte laggas pa
gatukostnaderna

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesint om att kostnader for underhdill
och skdtsel inte far liggas pa gatukostnaderna. Investering och underhall ligger normalt logiskt
pd skilda konton.

Dartill att Nacka kommun sdikrar att principbesiutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssikringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Ett av syftena med att kommunen 6vertar huvudmannaskapet for allmin plats 1 f6rnyelse-
omraden ir att fastighetsagare inte ska behéva svara f6r underhall och skétsel av gator och
andra allméinna platser, till exempel parker och naturomraden. Nir kommunen Gvertar
huvudmannaskapet beh6ver den allmidnna platsmarken stillas i ordning sa att den uppfyller
de krav som kommunen och medborgare har. De poster 1 kostnadsunderlaget i samrads-
handlingarna f6r gatukostnadsutredningen i Mj6lkudden-Gustavsviks gird som
Foéreningarna hinvisar till 4r sadant iordningstallande och ska inte jamféras med underhall
och skotsel.
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Exploateringsenheten Nacka gér beddmningen att det inte beh6vs nagot
principbeslut om att inte ligga kostnader for underhall pa gatukostnader eftersom
det inte sker idag och kommunen enligt lag inte far gora det.

3.6 Nacka kommun ska ha tydligare riktlinjer for jamkning
Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar fram tydligare riktlinjer for jamkning sda att det
blir mindre godtyckligt vilka gatukostnader som jamkas och mer jamlikt for
kommuninvianarna.

Exploateringsenheten Nackas svar

Enligt Riktlinjerna ska fastighetsidgarna bekosta de anldggningar som dr f6r omradets behov
och kommunen ska jimka kostnadsunderlaget om kostnaderna generellt sett dr oskiligt
héga. Olika omraden har olika behov och dirfor gar det inte att 1 f6rvig sdga vilken typ av
anlidggningar som ska jamkas. Genom att gatukostnadsutredning och detaljplan tas fram
parallellt ges fastighetsidgare mojlighet att limna synpunkter pa vilken standard ett omrade
ska ha och vilken kostnadsniva det leder till. Vad giller férdyrande forutsattningar ar
Nackas topografi och geologi sadan att stbdmurar, palning och littfyllning ofta férekommer
vid vigbyggnationer. Att dessa anliggningsatgirder féorekommer féranleder inte automatiskt
jamkning utan det ar kostnadsnivan, det vill sdga nivan pa gatukostnadsersittningen, som
ska bedémas.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att riktlinjerna for jimkning ar
tillrickligt tydliga.

3.7 Nacka kommun far inte ge sina egna fastigheter ett for
lagt andelstal

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att inte ge sina egna

Jfastigheter ett ligre andelstal dn for andra likvirdiga fastigheter i omradet. Tvértom ska Nacka

kommun forega med gott exempel och ge sina egna fastigheter ett sa higt andelstal att det star

utom allt tvivel att kommunen inte gett sig sjilv fordelar pa dvriga fastighetsigares bekostnad.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssikringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Gatukostnader ska fordelas efter skilig och rittvis grund. I det ingar att likvirdiga
fastigheter ska fa likvardiga andelstal och att bedomning ska ske efter sakliga kriterier. Om
en fastighet ingir i ett fordelningsomrade och har nytta av anldggningarna ska fastigheten
tilldelas ett andelstal. Att kommunen medvetet skulle ge sina egna fastigheter f6r héga
andelstal stimmer inte 6verens med principerna ovan som kommunen enligt lag maste folja.
Det ska alltid ska framga av gatukostnadsutredningen hur andelstal beriknats och bedomts,
och ingen sirhantering behover goras for kommunens fastigheter.



7(19)

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedémningen att eftersom kommunen enligt lag
ar skyldig att ge sina egna fastigheter samma andelstal som andra likvirdiga
fastigheter i omrddet behd6vs inget principbeslut om det.

3.8 Nacka kommun ska betala fastighetsagarna for inlosen av
mark

Fareningarna yrkar att Nacka kommun betalar fastighetsigarna for inlisen av mark och att

kommunen star for forrdttningskostnaderna. Vi yrkar att Nacka kommun tar principbesint att

markinlisen och forrattningskostnader bekostas av den som kiper marken och att dessa

kostnader inte ska ldggas pa gatukostnaderna.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssikringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Kommunen har ritt att ldgga kostnader for forrittningar och inlésen av mark till kostnads-
underlaget. Exploateringsenheten Nacka har forstdelse for att det kan kdnnas mirkligt, men
enligt gillande praxis sa dr dven marklosenkostnader en del av kostnadsunderlaget for
gatubyggnation. Kommunen f6ljer denna praxis vid uttag av gatukostnadsersattning.

Exploateringsenheten Nacka gor bedémningen att kommunen fortsatt ska ligga
marklésenkostnader pa gatukostnaderna.

3.9 Uttaget av gatukostnader ska baseras pa nyttan av
gatorna

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att det ar nyttan av gatorna,

inte nyttan av planen, som ska ligga till grund for nttaget av gatukostnader i kommunen.

Dartill att Nacka kommun sdikrar att principbesiutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssikringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Utbyggnad eller forbittring av infrastruktur 6kar fastighetsdgarnas mojligheter att bebygga
sin mark och bidrar darfor till virde6kningen av sadan mark. Uttag av gatukostnads-
ersattning baseras darfor bade pa nyttan av gatorna och nyttan av planen, eftersom det
hinger ihop. Vid uttag av gatukostnadsersittning tar kommunen hansyn till att olika
fastigheter har olika nytta av tillkommande kommunal fysisk infrastruktur. En bebyggd
bostadsfastighet som redan har en viganknytning (enskild eller kommunal) har mindre nytta
an en tillkommande fastighet som kan bebyggas forst efter att en ny gata har ordnats. Detta
tar kommunen hinsyn till genom att differentiera andelstalen sa att tillkommande
fastigheter betalar betydligt mer 4n befintliga fastigheter, normalt tvi-tre ginger sa mycket.

I underlaget till forslaget hinvisar Féreningarna till tva rittsfall dir berord kommun
torlorade eftersom befintliga och tillkommande fastigheter tilldelats samma andelstal, inte
for att grund for uttag av gatukostnadsersittning skulle ha saknats. Dessutom fastslar
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domstolen 1 det ena fallet att utbyggnaden av gator innebir férdelar dven f6r den befintliga
bebyggelsen och att det inte kan komma ifraga att dessa fastigheter helt befrias fran
skyldigheten att ta del i kostnaderna fo6r arbetena.

Exploateringsenheten Nacka gér bedémningen att kommunen inte borde fatta ett
principbeslut om att det enbart dr nyttan av gatorna som ska ligga till grund for
uttag av gatukostnadsersittning.

3.10 Kostnader for framtagning av planer ska bekostas via
planavgiften

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar principbeslut om att kostnader for planarbete,

vilket dven inkluderar administrativa kostnader for gatukostnadsutredningar och dylikt, ska

bekostas via planavgiften.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Administrativa kostnader for gatukostnadsutredningar ingar inte i planarbetet och kan
dirmed inte finansieras med planavgifter. Som planavgift far endast kostnader direkt
relaterade till framtagandet utav detaljplanen liggas till grund. Planavgiften betalas enligt av
kommunfullmiktige faststilld taxa som ska spegla en genomsnittlig planlaggningskostnad.
Administrationskostnaderna bestar av till exempel annonsering och porto, men ocksa
handliggarnas tid med att uppratta gatukostnadsutredningen, samrada kring den och
hantera den genom beslutsprocessen. Internkostnad bestillare avser kostnader kopplade till
utbygenadsskedet, till exempel upphandling och hantering av den 16pande entreprenaden.

Det finns tydliga principer for vilka kostnader som tillh6ér planarbetet och vilka kostnader
som ska inga i gatukostnadsutredningen och dessa f6ljs 1 fornyelseprojekten. Gatukostnads-
processen loper parallellt med, men ingar inte 1, planprocessen. Det finns inte lagstod for att
bekosta gatukostnadsutredningar via planavgiften.

Exploateringsenheten Nacka gor bedomningen att eftersom det inte finns lagstéd
for forslaget ar det inte mojligt att ta principbeslut om att bekosta administrativa
kostnader for gatukostnadsutredningar och dylikt via planavgiften.

3.11 Betalningen for gatukostnaderna ska kopplas till bygglov
eller fastighetsbildning

Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att betalningen av

gatukostnaderna binds till bygglov eller fastighetsbildning och bara tas ut av dem som utnyttjar

sin utdkade byggrdtt.
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Exploateringsenheten Nackas svar

Den 16 januari 2017 (§ 31) besvarade kommunstyrelsen ett i princip identiskt medborgar-
torslag. Da beslutade kommunstyrelsen att inte foresld kommunfullmiktige att besluta att
skyldigheten att betala gatukostnader ska forutsitta att fastighetsigaren fatt utokad byggratt
genom en ny detaljplan samt sokt och erhallit bygglov f6r att utnyttja den 6kade byggritten.

Exploateringsenheten Nacka gér bedémningen att eftersom kommunstyrelsen tog
stillning till fragan for ungefir ett ar sedan behover férslaget inte prévas pa nytt.

3.12  Vid planldggning ska en helhetssyn tas pa hela omradet
Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att det vid planliggning madste
tas stirre hansyn till helhetssynen och trafikrirelserna for hela omradet, samt att grinserna fir
gatukostnadsuttag inte far dras sa att t.ex. en skola eller ett friluftsbad hamnar i gransen till
ett annat omrdde.

Dirtill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Till grund f6r planliggningen av sydostra Boo ligger ett planprogram som antogs av
kommunstyrelsen den 19 mars 2012, § 62. Programmet belyser omradets framtida
utveckling som helhet och flera utredningar for hela programomradet 4r underlag, till
exempel en trafikutredning. For att kunna underlitta och méjliggora detaljstudier av
specifika fragestillningar har omradet déirefter delats in i mindre detaljplaneomraden.
Grunden for framtagande av detaljplanerna dr dock fortsatt den 6vergripande
programstudien.

Vid uttag av gatukostnadsersittning beslutar kommunstyrelsen om férdelningsomrade,
tordelningsgrund och kostnadsunderlag, det vill siga, vilka kostnader som vilka fastigheter
ska dela pa och hur kostnaderna ska férdelas mellan fastigheterna. Fordelningsomradet kan
folja detaljplanegrans, men kan ocksa utgora ett sjalvstindigt avgransat omrade.
Fordelningsgrunden anpassas efter vilka fastigheter och anldggningar som ingar i
tordelningsomradet. For att ge fastighetsdgare tillfallen att ge synpunkter pa gatukostnads-
utredningen samrads den enligt faststilld process 1 PBL. Kommunen féljer denna process.

Eftersom fastighetsdgarna endast ska std kostnaderna for den standard som kravs for
omradets egna behov kan full kostnadstickning endast uppnas om férdelningsomradet gors
sa stort att alla som har behov eller nytta av anldggningen ingar, nagot som ofta ir praktiskt
omojligt. I sydostra Boo pagar fyra delprojekt samtidigt. Inom alla fyra projekt kommer
atgirder genomforas som hela omradet har nytta av. Istéllet for att en fastighet ska inga i
fyra gatukostnadsutredningar och betala gatukostnadsersattning fyra ganger, ingar
fastigheterna 1 en gatukostnadsutredning. De atgirder inom vardera projekt som ar till nytta
tor hela omradet ér jamfoérbara och darfor ska inget uttag mellan delomridena ske. Vid val
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av avgrinsning av férdelningsomréidet prioriterar kommunen samordning med
detaljplaneprocessen.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att kommunen redan arbetar enligt
forslaget och att ett principbeslut inte skulle tillf6ra nagot till redan vil fungerande
processer.

3.13 Uttaget av gatukostnader maste vara likvardigt mellan
olika omraden

Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att nttaget av gatukostnader

maste vara likvdrdigt mellan olika omraden.

Dartill att Nacka kommun sikrar att principbeslutet efterlevs, genom forslagsvis moment i
upphandlingsregler och internt regelverk under dversyn av intern kvalitetssakringsrutin.

Exploateringsenheten Nackas svar

Att olika omraden far olika hoga gatukostnader dr beroende av flera faktorer. I vissa fall har
det varit mojligt att tillskapa nya tomter. I andra fall dr det forutsittningarna pa platsen som
varit svara. Varje omrade ska bira sina egna kostnader och det resulterar i olika kostnader,
eftersom olika omraden har olika naturgivna forutsittningar. Darfér maste man acceptera
att inte kostnaderna kan bli lika f6r alla.

Vid uttag av gatukostnadsersittning foljer kommunen likabehandlingsprincipen genom att i
arbetet med gatukostnadsutredningar ha ett i Riktlinjerna beskrivet forhallningssitt.
Arbetssittet ska vara detsamma i samtidigt pagaende gatukostnadsutredningar, men
utvecklas och forbattras 6ver tid. Vilken standard anldggningarna ska ha bestims i
planprocessen, dir utgangspunkten ir kommunens tekniska handbok.

Exploateringsenheten Nacka gor bedomningen att eftersom forutsittningarna
varierar mellan olika omraden ir det inte mdjligt att kostnadsnivan blir exakt
samma. Kommunen borde dirfor inte ta ett principbeslut om att uttaget av
gatukostnader maste vara likvardigt mellan olika omraden.

3.14 De som redan betalat for sin gata ska inte behova betala
en gang till

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att de som redan betalat for

sin gata inte ska behiva betala en gang till.

Exploateringsenheten Nackas svar

I omraden med enskilt huvudmannaskap har kommunen stillt krav pa vigarnas standard
vid utbyggnad av VA. I nagra omraden har kommunen skétt utbyggnaden av vigar pa
uppdrag av berord vigforening. Fordelningen av vagforeningens kostnader for
upprustningen gors i en sa kallad anlidggningsforrittning enligt Anlidggningslagen. Vilket
alltsd inte 4r samma sak som att betala gatukostnadsersittning till kommunen. Nar
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kommunen nu ska 6verta huvudmannaskapet stills ytterligare krav pa upprustning eftersom
kommunen ar skyldig att bygga ut och tillhandahalla allminna anliaggningar enligt ortens
sed. Det gar inte att enbart ligga pa asfalt eftersom vigarna dels dr uppbyggda som
grusvigar och dels for att grusvagar aldras snabbt. Att ligga pa asfalt pa en grusvag vars
livslingd snart dr slut ger varken god standard, komfort eller trafiksikerhet — krav som stills
pa kommunala vigar.

Ett syfte med gatukostnadsutredningen ar att férdela kostnaderna enligt kostnadsunderlaget
efter nyttan av anliggningarna och étgirderna. For de fastigheterna dér huvudsyftet med
planligegningen, gatukostnadsutredningen och upprustningen 4r att kommunen ska 6verta
huvudmannaskapet dr nyttan mindre. I tex Solbrinken-Grundet har detta hanterats genom
att tilldela denna kategori av fastigheter ett lagre andelstal 4n andra fastigheter inom
tordelningsomradet. Eftersom utbyggnaden av gator innebar férdelar, dven f6r de som
betalt for en tidigare upprustning vid utbyggnaden av VA, kan det inte komma ifrdga att
dessa fastigheter helt befrias fran skyldigheten att ta del i kostnaderna f6r arbetena.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedémningen att gatukostnaderna ska fordelas
efter nytta av atgirderna och att kommunen dirfor inte borde ta principbeslut om
att de som redan betalat f6r sin gata in ska behéva betala en gang till.

3.15 Gatukostnaderna i fornyelseomraden ska tas av
skattsedeln

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om gatukostnaderna for

fornyelseomrdden ska tas av Nacka kommun och inte av de boende.

Exploateringsenheten Nackas svar

I Nacka kommun idr berorda fastighetsidgare med och betalar niar kommunen ordnar med
gator och andra allminna platser. Enligt Riktlinjerna ska fastighetsidgare béra de kostnader
som uppstar for att ett omrade ska uppfylla ligsta godtagbara krav utifran detaljplanen, dess
syfte och andra normer. Eftersom det fortfarande finns manga fritidsboende i férnyelse-
omradena som inte betalar skatt i kommunen ar det inte rimligt att skattebetalarna ska bidra
till virdeckning av privatigd mark. Kommunen beaktar dganderittsskyddet i regerings-
formen och egendomsskyddet i Europakonventionen nir beslut tas om betalningsskyldighet
for fastighetsigare.

Utbyggnad eller forbittring av infrastrukturen 6kar fastighetsigarnas mojligheter att
bebygga sin mark och bidrar darfor till vardeokningen av sidan mark. Det dr darfor en
sjalvklar utgangspunkt att kommunen ska ha ritt att avgiftsfinansiera atgirder som medfor
en sadan viardeokning for enskilda fastighetsidgare. Att kommunerna skulle tvingas sta for
sadana kostnader med skattemedel kan inte accepteras och skulle f6r 6vrigt bidra till
orattvisor mellan de fastighetsidgare som far tillgang till kommunal infrastruktur och de som
inte far det samt mellan fastighetsidgare som betalar kommunalskatt och fastighetsigare som
inte gor det.
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Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att férslaget, att kommunen ska ta
principbeslut om att gatukostnaderna i f6rnyelseomrdden ska tas av skattsedeln,
inte ir forenligt med kommunens riktlinjer for uttag av gatukostnadsersittning.

3.16 De boende bor fa vara med och paverka

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesint om att de boende ska fa vara med
och paverka utformningen av sitt eget bostadsomrdde, som t.ex. utformningen av gator och
belysning, i stirre utstrackning an idag.

Exploateringsenheten Nackas svar

Exploateringsenheten Nacka haller med Foreningarna om att det dr viktigt att lyssna pa
medborgarna och lata de boende fa vara med och limna synpunkter pa utformningen av sitt
eget omrade. I Riktlinjerna stir det redan pa forsta sidan att ”dialogen med fastighetsigarna |dr]
central i arbeter’. Kommunen bjuder darfor in till kvartersdialog tidigt i planprocessen i
omraden dir uttag av gatukostnadsersittning ar aktuellt. Samrad och granskning for
gatukostnadsutredningen sker i stérsta mojliga utstrickning parallellt med detaljplanen for
att 6ka medborgarnas inflytande. Det finns manga exempel i kommunen pa nir
vigstandard, belysning och andra tekniska I6sningar dndrats efter samrad eller granskning,
och ibland sa sent som i utbyggnadsskedet. Att det inte férekommer nagra dndringar alls
fran samrad till fardig utbyggnad dr mycket ovanligt. I planligeningen ir det dock
kommunens uppgift att gora en rimlig avvagning mellan enskilda och allminna intressen
och foresld en markanvindning som idr langsiktigt hallbar. De boende féretrider ofta ett
enskilt intresse som maste vigas mot mer allméinna intressen, som t.ex.
kollektivtrafikforsorjning, sikra skolvigar f6r barn och tillgang till strinder f6r Nackabor.

Foreningarna skriver i underlaget till forslaget att minga boende kinner att de inte far gehor
for sina asikter. Exploateringsenheten Nacka vill tydligt poangtera att alla boende och
berdrda har ritt att ha en asikt, kunna uttrycka den och fi den bemétt, och att det dr en
viktig demokratisk princip som kommunen virnar om. Asikterna gir dock ofta isir och det
ar inte moijligt att tillgodose alla olika édsikter och intressen, och kommunen maste dven ta
hinsyn till sidana allminna intressen som inte gor sig lika horda.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att dagens arbetssitt sikerstiller
medborgarinflytande och att ett principbeslut inte skulle tillf6ra ndgot ytterligare till
redan vil fungerande processer.
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4 Ytterligare sex medborgarforslag av den 17
oktober 2017 och Exploateringsenheten Nackas
svar

4.17 Befintliga gator ska inte klassas som nya

Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesint om att i de fall det redan finns
befintliga gator, ska dessa klassas som ombyggnation av gata och inte nybyggnation av gata.
Detta oaktat om hela gatan gravs upp och girs om.

Det behiovs ett nytt principbesint som tydligt faststiller att finns det befintliga gator sa handlar
det om ombyggnation och inte om nybyggnation. Detta oaktat om man mdste griva upp hela
vdgkroppen eller ¢j. Skdlet dar enkelt - Nacka kommun vill samordna byggnationen mellan 1A
och gator och da dr det naturligtvis sa att bagge parter ska ta del av samordningsvinsterna. Den
ena parten ska ju inte fa alla fordelar pa den andra partens bekostnad.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tianstemdn och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt att man alltid delar pa gemensamma kostnader vid en
samfirliggning.

Exploateringsenheten Nackas svar
Se exploateringsenheten Nackas svar pa medborgarforslag 19.

4.18  Aven nya gator ska fa del av samordningsvinsterna
Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att man alltid ska dela pa
samordningsvinsterna mellan VA och gator, oavsett om det handlar om en ombyggnation av
befintlig gata eller en nybyggnation.

Det behiovs ett principbesint som tydligt faststiller att man ska dela pa samordningsvinsterna
aven vid nybyggnation av gator. Det dr inte rattvist att 1A far alla samordningsvinster och
gator ingenting. Det finns heller inget stod i lag eller praxis att man gor den hir datskillnaden
mellan befintliga och nya gator.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tianstemdn och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt att man alltid delar pa gemensamma kostnader vid en
samforlaggning.

Exploateringsenheten Nackas svar
Se exploateringsenheten Nackas svar pa medborgarforslag 19.

4.19 Alla gemensamma kostnader maste delas i en
samforlaggning
Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att alla gemensamma

kostnader i en samfirliggning madste firdelas rittvist mellan berdrda parter, t. ex. mellan gator
och VA.



14 (19)

Det behiovs ett principbeslut som tydligt faststiller att man ska dela pa ALLLA

samordningskostnader mellan de berirda parterna i en samforliggning.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tignstemdn och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt att man alltid delar pa gemensamma kostnader vid en
samforlaggning.

Exploateringsenheten Nackas svar

Det arbetssitt som kommunen har idag innebir att alla gemensamma kostnader vid
entreprenader och samforliggning férdelas pa ett rittvist sitt mellan berérda parter. Se dven
exploateringsenheten Nackas svar pa medborgarférslag 3.

I medborgarforslag 17, 18 och 19 hinvisar Féreningarna till davarande tekniska nimndens
beslut den 25 maj 2004, § 35, om riktlinjer f6r fordelning av kostnader vid samordnad
utbyggnad av vatten- och avloppsledningar och gata. Bakgrunden till beslutet var att
fastighetsagare ofta, felaktigt, misstinker att kommunen ligger 6ver VA-kostnader pa
gatukostnaderna. Hur kostnaderna f6r utbyggnaden ska férdelas framgar i beslutet och
tydliggors i illustrationer i tjdnsteskrivelsen. Gemensamma kostnader for till exempel
projektering och byggledning berdrs inte av beslutet utan férdelas efter andel av
totalsumman eller nytta.

Eftersom det finns manga fordelar med att utfora flera arbeten 1 samma entreprenad ar det
mer regel 4n undantag att flera parter ska dela pa kostnaderna, oavsett vilken typ av
entreprenad det ar eller vilka parter som ingar. Exploateringsenheten Nacka anser att vad
som dr gemensamma kostnader inte alltid 4r helt sjalvklart och det fortsatt ska avgéras i det
specifika projektet. Exploateringsenheten Nacka vill fortydliga att i ett omrade dar
kommunen ska bygga ut bade gata och VA ska entreprenaderna samordnas. Eventuella
kostnader som kan uppsta vid separata entreprenader ska darfor inte riknas som
gemensamma kostnader.

Begreppet samordningsvinst dr tyvirr missvisande och anvinds ibland felaktigt. En
samordningsvinst ar den teoretiska besparingen av att tva eller flera arbeten gors i samma
entreprenad. Begreppet samordningsvinst leder tankarna till att det skulle komma “pengar
tillbaka™ eller att det handlar om en exakt summa, vilket naturligtvis inte ér fallet.
Samordnad byggnation innebir fordelar for bada parter, som dirmed delar pa
’samordningsvinsten”. Aven om VA-kollektivet betalade fér ’minsta méjliga” vid en
samordnad utbyggnad, det vill sdga entreprenadkostnaden for ledningar och ledningsgrav
enligt branschens mitregler samt andel av gemensamma kostnader, skulle detta inte leda till
att kostnaderna for vigkollektivet” blev hogre. Att VA-utbyggnaden sker samtidigt ér
positivt for viagens livslingd och medf6r dessutom mindre storningar f6r de boende.
Exploateringsenheten Nacka menar dirfor att samordningsvinsterna delas mellan VA och
gator idag, oavsett om det handlar om ombyggnation eller nybyggnation.
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Inom bygg- och anlidggningsbranschen finns det genom standarder och praxis ett Gverens-
kommet arbetssitt som kommunen i sd stor utstrickning som mojligt vill férhalla sig till
eftersom det innebir att processerna blir sikrare, snabbare och billigare. Nir kommunen
bestiller en projektering av bygghandling och sen handlar upp en entreprenad beskrivs
arbetet enligt branschens standard (koder i AMA och MER). Nir kommunen bestiller en
kostnadskalkyl stills den da naturligtvis upp pa samma sitt. Och precis som Foreningarna
skriver har detta ingenting med kostnadsfoérdelningen att géra. Hur kostnader ska férdelas
mellan VA och gata beskrivs i exploateringsenheten Nackas svar pa medborgarforslag 1.

Riktlinjerna for fordelning av kostnader vid samordnad utbyggnad av vatten- och
avloppsledningar och gata ir framtagna for férnyelseomraden i Boo, och dirfor finns det
ingen anledning att gora skillnad mellan nya och befintliga gator nir exploatorer och andra
fastighetsutvecklare bygger bostidder pa egen mark. Da bygger normalt exploatdren sjilv ut
gata och VA, och kommunen tar heller inte ut gatukostnadsersittning. Hur utbyggnaden av
VA ska finansieras regleras i ett exploateringsavtal.

Exploateringsenheten Nacka gér beddmningen att eftersom gemensamma
kostnader och samordningskostnader alltid fordelas vid samordnad entreprenad
behdéver inte kommunen ta principbeslut om att befintliga gator inte ska klassas
som nya eller att gemensamma kostnader ska delas vid samférliggning. VA och
gator delar alltid pa samordningsvinsten, oavsett om det handlar om en
ombyggnation av befintlig gata eller en nybyggnation, darfor behévs inget
principbeslut om att dela pa samordningsvinsterna dven vid nybyggnation av gator.

4.20 Gatukostnaderna maste hallas pa en skilig niva

Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att gatukostnaderna mdste
hallas pa en skdlig niva. Kommunen maste alltid fraga sig om kostnaderna for att bygga gator
dr rimliga och star i paritet till de boendes behov av gatan. Blir gatorna orimligt dyra ska
Nacka kommun se ver om kraven dr for higt stillda eller om det finns alternativa sdtt att
bygga gator och VA sd att kostnaderna halls nere. V'ill Nacka kommun likvil att gatorna ska
byggas pa det dyra sdttet, ska den dverskjutande kostnaden tas av kommunen och inte belasta
enskilda fastighetségare.

Det behivs ett fortydligande till Nacka kommuns principbesiut fran april 2016 att de boende
endast ska behiva sta for de kostnader som krivs for att uppna ligsta godtagbara krav utifran
omradets behov och dndamal.

o Det maste fortydligas att ndr gatorna blir dyrare in vad som dar normalt — och rimligt —
for en lokalgata, sd ska det riknas som dverstandard.

o Det kan inte heller stillas krav pa att fungerande vagkropp gravs upp och gors om bara
for att minska risken fir sprickbildning ndar 1A gravs ner i vighanan, ndr kostnaden
for att grava upp vdgkroppen blir sda enormt mycket dyrare dn att datgdrda en eventuell
framtida spricka.
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o Man maste se over om lokalgator med lag trafik mdste breddas och var den breddningen
tillfor i nytta for de boende jamfort med kostnaden fir breddningen.

o Man maste ocksa tillata sig flexibilitet i planerna sd att en vdag kan tilldtas vara
smalare pd vissa stillen dir det dr svart att bredda vigen, t.ex. for att det star en
1.000 dar gammal ek vid vigkanten eller for att vigen gar ndira vattnet eller en
bergsknalle eller ett hus.

o Man maste se over byggmetoder och materialval och fraga sig vad som dr ligsta
godtagbara standard utifran just det hér omrddets behov och inte utgd fran hur man
alltid gjort i kommunen.

Det mdste ocksa tas ett principbesint om att Nacka kommun ska hdlla en bittre
kostnadskontroll och inte tillata att gatukostnaderna skenar. Blir gatorna sihar dyra mdste
projektledarna fraga sig vad det beror pd, om kraven dr fir higt stillda eller om vigarna kan
byggas pa ett annat satt. 1'ill Nacka kommun trots allt bygga gatorna sa dyra ska den
dverskjutande kostnaden tas av kommunen.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tignstemdn och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt och att det finns ett krav att man ifragasatter rimligheten i alla
kostnader.

Exploateringsenheten Nackas svar

Kommunen dr skyldig att halla gatukostnaderna pa en skilig niva. Enligt PBL 6 kap. 33 §
ska kommunen jamka en fastighetsigares betalningsskyldighet om kostnaderna ar oskiligt
héga eller Gverstiger den nytta fastighetsigare har av vidtagna atgirder. Aven om fastighets-
agare betalar gatukostnadsersittning ar genomforandet av fornyelseprojekten forenat med
stora kostnader f6r kommunen. Det beslutas om ett kostnadstak dir kommunen stir risken,
det uppstar ofta kostnader 1 genomférandet som inte ingar 1 kostnadsunderlaget och
kommunen har egna andelstal. Det ligger alltsa 1 kommunens intresse att halla utbyggnads-
kostnaderna sa laga som mojligt och anvinda de mest dndamalsenliga metoderna. I det
ingar att ifragasitta rimligheten i alla kostnader.

Kostnaderna for att bygga gator 1 stora delar av kommunen dr héga eftersom marken ar
kuperad och ofta bestar av antingen berg eller lera, férutsattningar som ar forknippade med
héga utbygegnadskostnader. Manga fastighetsigare vill dessutom bevara den befintliga
fastighetsstrukturen med stora tomter, ett 6nskemal som innebir att gatukostnadsnivderna
blir hégre. Att vigarna blir dyrare dn normalt behover alltsa inte vara férbundet med att
kraven som stills ar for hoga, och ska darfor inte heller ses som en 6verstandard.

Nir ett omrade planliggs for permanentboende och fler bostider tillkommer, sa 6kar dven
trafikmangderna. Det ir alltsd inte alls sjalvklart att befintlig vigkropp ir tillrackligt bra dven
1 framtiden. Vad giller vigbredder si har kommunen varit valdigt tillmétesgaende mot
fastighetsdgarnas 6nskemal att halla nere bredderna. Redan idag halls alltsa vigbredderna pa
ett minimum. Kommunen gor stindigt lokala anpassningar och avsmalningar for att bevara
trid och andra hinder f6r att minska kostnader. Kommunens arbetssitt med att ta fram en
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detaljprojektering innan detaljplanens antagande underlittar och sikerstiller ett sadant
torfarande.

Orsaken till att kommunen ar skyldig att halla ungefir samma standard i alla liknande
omraden ir likabehandlingsprincipen. Kommunen har ling erfarenhet av genomférande av
tornyelseplaner och goda kunskaper om vad som ir ligsta godtagbara standard och limpliga
metoder. Processen for att bygga vigar dr komplex och kostnaderna beror pa mycket mer
in enbart vigbredden. Aven kostnaderna for att genomfora den planerade utbyggnaden av
gatorna ska vigas in i kostnadsbedémningen. Méinga 6nskemal om justeringar med avsikt
att minska kostnaderna 1 planeringsfasen leder i sjilva verket till hogre kostnader i
utbyggnadsskedet. Detta maste kommunen ta hinsyn till.

Exploateringsenheten Nacka kdnner inte igen att gatukostnaderna skulle skena. Samrads-
siffrorna i Mjélkudden-Gustavsviks gard (347 000 kronor f6r andelstal 1,0) var visserligen
vildigt hoga, men forklarliga med tanke pé férutsittningarna i omradet. I den senaste
gatukostnadsutredningen som antogs, Bz‘igvéigen—Abroddsvéigen, blir kostnaden preliminart
110 000 kronot for andelstal 1,0. I samradet f6r Solbrinken-Grundet som ocksi ar en del av
sydostra Boo lag gatukostnaderna pa 180 000 kronor f6r andelstal 1,0.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att kommunen inte behdover ta ett
principbeslut om att gatukostnaderna maste haillas pa en skilig niva eftersom lagen
redan kriver det och kommunen redan idag ifragasitter rimligheten i alla kostnader.

4.21 Kommunen ska ta ett helhetsgrepp om gatukostnaderna
Fareningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbesiut om att kommunen ska ta
helhetsgrepp om gatukostnaderna, som innebdr att man jamfor olika sditt att bygga gator och
VA, samt tittar pa den totala kostnaden for vaghygge och underhall. Dadrefter viljer man det
billigaste alternativet for alla parter. Dd kan en losning vara att VA liggs ntanfor vighanan
eller att vigbanan far en ligre hallfasthet mot att underballskostnaderna dkar.

Det behiovs ett principbesint i Nacka kommun som tydligt faststiller att Nacka kommun ska
ta ett helhetsgrepp om gatukostnaderna och vilja det alternativ som dr billigast for alla parter.
Fir att fa kunskap om vilket alternativ som dr billigast mdste olika alternativ jamfiras.
Darfor maste Nacka kommun ta fram statistik pa vad det kostar att anligga VA utanfor
vdgbanan, vad det kostar om VA star for sina egna kostnader samt vad underhallskostnaden
blir om kommunen accepterar en ligre vigstandard.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tianstemdin och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt att man alltid ska jimfora olika alternativ ur ett
helhetsperspektiv.

Exploateringsenheten Nackas svar

Nacka kommun har ling erfarenhet av omvandla gamla fritidshusomraden till moderna
villaomraden och har goda kunskaper om vilka krav och metoder som ger bast resultat for
bide kommun, medborgare och fastighetsigare. Att jimféra kostnader f6r olika alternativ
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pé en Overgripande niva ingar 1 nuvarande arbetssitt. P4 VA-sidan har man till exempel i
manga omraden valt att anvinda LTA-system som innebir en lidgre investeringskostnad
men hogre kostnader i driftskedet. Vid samordnad utbyggnad av gata och VA ir det
limpligast att anvanda den metod som anvinds idag, det vill sidga att det gors en ny
6verbyggnad och att VA f6rldggs under vigbanan. Att tex ligga VA-schakten utanfor
vigbanan innebir sina egna kostnadsdrivande svirigheter vilket kan resultera i att
slutkostnaden dndé dr jimforbar med nuvarande arbetssitt.

For att kunna ge ett sd bra kostnadsunderlag som maijligt baseras kommunstyrelsens beslut
om uttag av gatukostnadsersittning pa en detaljprojektering. Den extrakostnad det skulle
innebdra att ta fram tvé eller flera projekteringar for att 1 slutskedet kunna vilja mellan olika
alternativ 4r inte ekonomiskt forsvarbar eftersom dven kostnader for projektering ingar i
gatukostnadsersittningen.

Vid planlidggning av ett omrade f6r permanentbosittning stills ocksa krav pa till exempel
trafiksidkerhet, framkomlighet for riddningstjanst och rekreation med mera. Det ar ocksa
rimligt att kommunen stiller krav pd anldggningarnas kvalitet for att sidkerstilla en
langsiktigt hallbar driftsekonomi for att kunna uppna maximalt virde for skattepengar.

Exploateringsenheten Nacka g6ér bedomningen att kommunen idag redan arbetar
med gatukostnader ur ett helhetsperspektiv dir frigor som exploateringsgrad,
investering, drift med mera ingar. Ett principbeslut om att jimfora olika sitt att
bygga gator och VA, samt titta pa den totala kostnaden for vigbygge och underhall
skulle innebira kostnader for fastighetsigarna som inte 4r ekonomiskt forsvarbara.

4.22  Se over kraven for lokalgatorna och ta fram alternativa
byggsatt

Fireningarna yrkar att Nacka kommun tar ett principbeslut om att kommunen ska se dver

kraven for lokalgatorna och ta fram alternativa byggsatt for att fa fram billigare byggmetoder.

Det gar att bygga betydligt billigare lokalgator som likvdl hdller en godtagbar standard med
hénsyn till omrddets behov och dndamal, eftersom trafikmdingden dr sa lag. Saval Trafikverket,
REV, Svevia, Peab och NCC lyckas bygga lokalgator till en brakdel av vad de kostar i
Nacka kommun. Ddrfor behivs det ett principbesiut i Nacka kommun som tydligt faststiller
att Nacka kommun ska se dver kraven pd lokalgator for att se om och hur det gar att bygga
billigare. Syftet dr att pressa byggkostnaderna och inte haller en for hig vigstandard med
hénsyn till trafikmdngden och omradets behov.

Vi vill ocksa att det har filjs upp sa att tianstemdn och underleverantirer blir medvetna om
Nacka kommuns standpunkt att man mdste hitta billigare sitt att bygga lokalgator.

Exploateringsenheten Nackas svar
Kostnaderna for gator i sydostra Boo skenar inte. I till exempel Solbrinken-Grundet dar det
ar fler som delar pa kostnaderna hamnar gatukostnaderna pa en niva som ir fullt jamforbar



19 (19)

med andra férnyelseomraden i kommunen. De krav som kommunen stiller dr rimliga och
det dr snarare regel 4n undantag att det sker justeringar fran det forsta forslaget till
antagandehandlingarna, just med syfte att minska kostnaderna for fastighetsagarna.

Processen for att bygga vigar dr komplex och kostnaderna beror pd mycket mer dn enbart
beliggning och vigbredd. I detaljplanen diskuteras valet av gatustandard men oftast finns
det alternativa sitt att genomfora gatuutbyggnaden inom detaljplanebestimmelsernas ram.
Att se 6ver krav och metoder ingér redan idag i gatukostnadsprocessen. Nir kommunen
sedan handlar upp utbyggnaden f6ljs lagen om offentlig upphandling och alla entreprenérer
ar vilkomna att limna anbud.

Ett syfte med gatukostnadsutredningen ar att utreda och beridkna vad det kommer att kosta
att anldgga och forbittra gator och andra allminna platser. Kommunens kalkyler grundar sig
pa de specifika forutsittningarna f6r omradet. De siffror som utredningarna visar ar
sannolika redovisas. Ingen vinner pa att kommunen gor 6nskekalkyler.

Exploateringsenheten Nacka gér bedomningen att de krav som stills pa lokalgator
idag ar pa ldgsta mdjliga niva och att det redan ingar i gatukostnadsprocessen att se
over savil standard som byggmetod.



