RA 1993 ref. 59

Tillamnad byggnadsatgard stod inte i strid med detaljplan vad géller byggnadsyta,
byggnadshojd och antalet bostadslagenheter. Fraga om byggratten kunnat begransas med
hansyn till kraven i 3 kap. 1 och 2 88 plan- och bygglagen (I och I1).

Byggnadsndmnden i Gotlands kommun l&mnade genom beslut den 15 november 1989, § 934,
A & | Arkitekter AB ett positivt forhandsbesked for tillbyggnad av ett tvabostadshus till
flerbostadshus pa fastigheten Makrillen 9 i Visby.

H.B., M.B., S. och U.M., A. och M.H., N.E. och M.A., L.S. och K-E. och G.A. Overklagade i
egenskap av grannar byggnadsnamndens beslut.

Lansstyrelsen i Gotlands 1an (1990-03-20) yttrade: Bestammelserna om bygglov finns i plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. - Enligt 13 kap. 2 § PBL far ett dverklagande inte galla
sadana atgarder som redan ar avgjorda genom en plan. Detta galler &ven om planen &r
upprattad far sa lange sedan som i detta fall - 1934. - Emellertid torde, 4ven om det finns en
detaljplan, ett bygglov inom ramen for planen kunna 6verklagas savitt géller t.ex.
bebyggelsemiljon och ett enskilt hus placering och utformning om planen ger alternativa
mojligheter, (jfr prop. 1985/86:1 p. 17.8 s. 367). - | forarbetena till den detaljplan - tidigare
stadsplan - som galler for bl.a. kvarteret Makrillen finns inte ndgot sagt som ger vid handen
att nagot annat an ett dppet byggnadssatt skall gélla inom kvarteret. Nagon begransning till
enbart en- eller tvabostadshus har inte gjorts. Nar planen uppréattades var det saledes tankbart
med flerbostadshus, i den man de rymdes inom planbestammelsen, att 3/4 av tomtytan skall
lamnas obebyggd. - For det fall nagot annat skall galla idag maste det i sa fall grundas pa
nagot som gor att planen skall tolkas och tillampas annorlunda &n nar den uppréttades, ex.vis
att man staller helt andra krav pa bebyggelsemiljon eller att omradet uppvisar en homogen
och for nagon period tidstypisk bebyggelseutformning. - | och for sig framstar 1934 ars plan
som delvis foraldrad idag. Kraven pa utrymme har stigit under loppet av det mer an halva
sekel som forflutit sedan dess tillkomst. Detta géller for saval parkeringsytor, plats for lek och
utevistelse som planteringar. Den goda stadsmiljokvalitet som planen erbjod 1934 kan den
inte na upp till i dagens situation dven om forutséttningarna varierar betydligt inom de
omraden for vilka planen galler. - Planen borde darfor andras. Detta arbete ankommer dock i
forsta hand pa kommunen. - Enligt lansstyrelsens mening skulle en tillampning av planen i
detta fall inte ge upphov till en icke acceptabel bebyggelsemiljé d&ven om lasarettsomradet
redan tidigare uppvisar en vél splittrad bebyggelse for att fylla dagens kvalitetskrav. -
Overklagandena skall mot bakgrund av det anférda avslas.

H.B. m.fl. dverklagade lansstyrelsens beslut.

Kammarratten i Stockholm (1990-12-03, Wideback, Fellenius, Lundvall, referent), som hall
syn pa fastigheten Makrillen 9, yttrade savitt har ar av intresse: Kammarratten delar
lansstyrelsens bedémning och &ndrar darfor inte det 6verklagade beslutet.

| besvar hos Regeringsratten fullféljde H.B. m.fl. sin talan. Provningstillstind meddelades.

Regeringsratten foretog den 20 april 1993 syn pa platsen.



Regeringsratten (1993-06-24, M. Sjoberg, VVoss, Bouvin, Baekkevold) yttrade:
Forhandsbeskedet om bygglov galler en tillbyggnad av ett tvabostadshus. Det befintliga huset,
som har tva vaningar och en byggnadsyta om 114 kvm, ar beléget pa en fastighet om 1027
kvm och inom ett omrade i Visby med huvudsakligen en- och tvabostadshus. Tillbyggnaden,
som skall ha en byggnadsyta om 117 kvm, skall utféras som en férlangning av den befintliga
byggnaden och inrymma ytterligare bostader. Det ifragavarande omradet omfattas av en
detaljplan som faststallts ar 1934. Det ar ostridigt att den planerade byggnaden inte strider mot
planen. Planen innehaller salunda inte nagra bestammelser i fraga om antalet bostader som far
inrattas. VVad galler tillaten byggnadsyta anges under rubriken "Omraden, som icke bebyggas"
bl.a. att av tomts areal minst tre fjardedelar skall lamnas obebyggda.

Fragan i malet géller om byggnaden uppfyller kraven i 3 kap. 1 och 2 §8 PBL. Enligt 8 kap.
11 § forsta stycket galler salunda, savitt nu ar i fraga, att ansokan om bygglov for atgarder
inom omrade med detaljplan skall bifallas, om atgarden inte strider mot detaljplanen, om den
fastighet pa vilken byggnaden skall utféras stimmer 6verens med planen och om atgarden kan
antas uppfylla kraven i 3 kap. PBL. Enligt 3 kap. 1 § PBL, som anger det s.k.
anpassningskravet, skall byggnader placeras och utformas pa ett satt som &r lampligt med
hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. De skall
vidare ha en yttre form och farg som ar lamplig for dem som sadana och ger en god
helhetsverkan. 1 3 kap. 2 8 PBL, som avser det s. k. omgivningskravet, foreskrivs att
byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anvandning inte inverkar
menligt pa trafiksakerheten eller pa annat séatt medfor fara eller betydande olagenheter for
omgivningen.

Klagandena har i dessa avseenden anfort bl. a. Den planerade hyresfastigheten skulle pa ett
negativt satt avvika markant fran den nuvarande villabebyggelsen och helt sla sonder
homogeniteten i ett gammalt bostadskvarter. Géllande byggnadsplan &r uppenbart foraldrad.
Smahusomradet bor fa behalla sin tidstypiska karaktar fran 1900-1940. Tilloyggnaden skulle
innebadra att det redan nu storsta huset skulle med sitt lage mitt i kvarteret forlangas och nara
nog fordubblas. Genom den langsmala utbredningen blir fastigheten hogst anmarkningsvard.
Ovrig bebyggelse ar med tanke pd marklutning och véderstreck anpassad sa att den for
omradet unika havsutsikten tillvaratas pa basta sétt for flera fastigheter. Harvidlag kommer
den planerade bebyggelsen att avvika. Villaomradet gransar till ett omrade av stort
antikvariskt intresse.

Regeringsratten, som foretagit syn pa platsen, kan till att bérja med konstatera att den
planerade byggnaden skulle komma att avvika markant fran den intilliggande bebyggelsen
framst vad galler storleken. Med utgangspunkt i endast detta forhallande skulle det med visst
fog kunna héavdas att byggnadsatgarden sdsom stridande mot 3 kap. 1 § PBL inte far medges.
Som framgar av vad nyss anforts star emellertid byggnaden i fraga om yta, bygghojd och
antal lagenheter inte i strid med den gallande detaljplanen. Fragan blir da om byggratten enligt
detaljplanen kan begransas for att de i 3 kap. 1 § PBL angivna kraven skall kunna tillgodoses.
Regeringsratten har i ett avgorande som rorde forhallandet mellan gallande detaljplan och det
i 3 kap. 2 § forsta stycket angivna omgivningskravet funnit att en enligt plan foreliggande
byggratt inte kan begréansas for tillgodoseende av omgivningskravet (RA 1991 ref. 46). Enligt
Regeringsratten bor motsvarande galla i fraga om forhallandet mellan detaljplan och kraven
enligt 1 § samma kapitel. Vid sadant forhallande har bygglov inte kunnat véagras pa den grund
att byggnadsatgarden med hansyn till den planerade byggnadens storlek skulle strida mot
nyssnamnda bestdmmelse i PBL.



Vad géller byggnadens utformning i 6vrigt, en langsmal byggnad i tva vaningar, kan mot
denna i och for sig med fog goras den invandningen att den inte Gverensstammer med den stil
som den omkringliggande villahusbebyggelsen representerar. Det ligger emellertid i sakens
natur att en byggnad av den storlek varom har ar fraga under alla forhallanden kommer att,
framfor allt just genom sin storlek, vasentligt avvika dven i fraga om stilen fran en omgivande
bebyggelse som bestar av villor. Vid sadant férhallande och da den foreslagna yttre
utformningen av byggnaden inte som sadan kan anses olamplig bor utformningen aven savitt
nu &r i fraga kunna godtas. Inte heller kan den omstandigheten att huset ombildas till
flerbostadshus i och for sig anses medfora att utformningen strider mot anpassningskravet (jfr
RA 1992 ref. 59).

Det aterstar da att préva om den planerade byggnaden kan anses strida mot det i 3 kap. 2 §
PBL angivna omgivningskravet. Av det tidigare anforda foljer att byggréatten vad galler
byggnadens yta och hojd inte kan begréansas for tillgodoseende av detta krav. Fragan ar i
stallet om det kan krévas att byggnaden placeras eller utformas pa ett annat satt med hansyn
till omgivningens krav. Klagandena har i detta avseende aberopat framst att byggnaden inte ar
anpassad sa att havsutsikten i omradet tillvaratas.

Regeringsratten har vid synen kunnat konstatera att det, fran de hus som &r belagna bakom det
aktuella huset raknat fran havet, finns en endast begransad havsutsikt vasterut Gver den
aktuella fastigheten och att denna helt eller sa gott som helt kommer att férsvinna om den
planerade bebyggelsen genomfors. Regeringsratten har vidare konstaterat att det for de tva
narmast belégna fastigheterna finns en tdmligen vid utsikt i nordvastlig riktning, som inte
paverkas av tillbyggnaden. Samtidigt har konstaterats att det med hansyn till tomtstorleken
inte gar att placera tillbyggnaden sa att havsutsikten inte atminstone i viss man férsamras for
den bakomliggande bebyggelsen.

Omgivningskravet innefattar ett skydd for berérda grannar mot "betydande oldgenheter”.
Bedomningen av fragan om en olagenhet - exempelvis skymd sikt - kan anses innefatta en
betydande oldgenhet maste uppenbarligen ske mot bakgrund av samtliga foreliggande
omstandigheter. Till dessa maste - forutom lage och anvandningssatt - raknas dven innehallet i
tillamplig detaljplan. Om exempelvis en detaljplan for ett markomrade invid en sjo tillater ett
flertal bostadsbyggnader av vilka vissa - i férhallande till sjon - avses skola ligga bakom andra
hus - kan uppenbarligen inte alla enligt detaljplanen tillatna bostadsbyggnader ha fri utsikt
over sjon. Detta innebér att aven en i och for sig vasentlig begransning av sjoutsikten for den
som bor langre bort fran sjon inte alltid bor anses som innefattande en betydande olagenhet i
den mening som avses i 3 kap. 2 8 PBL. VVad som kan kravas &r att byggnader som ligger
narmare sjon - inom ramen for den tillatna byggréatten enligt detaljplanen - placeras och
utformas sa att sjoutsikten inte onddigtvis helt eller till betydande del skymmes for dem vilkas
byggnader ligger langre bort. Aven i och for sig vasentliga begransningar av sjoutsikten kan -
med hansyn till innehllet i detaljplanen - behdva accepteras (jfr RA 1991 ref. 46).

Regeringsréatten finner mot bakgrund av det anforda att den i forhandsbeskedet angivna
tillbyggnaden inte har utformats eller placerats pa ett sadant satt att betydande olagenheter
uppstar for omgivningen. Underinstansernas avgdéranden skall darfor sta fast.

Regeringsratten faststaller det slut som kammarrattens dom innehaller.

Regeringsradet Bjorne var av skiljaktig mening och yttrade: Av handlingarna framgar att den
med ansokningen avsedda byggnaden i fraga om sammanlagd byggnadsyta, byggnadshojd



och antal lagenheter inte strider mot den gallande detaljplanen. Vid sadant forhallande finner
jag, lika med majoriteten av ledamdterna, att enbart den omstandigheten att byggnaden
kommer att bli vésentligt storre &n Ovriga byggnader i kvarteret inte utgor skal att véagra
bygglov. For att bygglov skall fa meddelas kravs emellertid ocksa att anpassningskravet i 3
kap. 1 § PBL tillgodoses. Enligt vad som ar utrett i malet kommer byggnaden pa fastigheten
efter tilloyggnaden att innefatta en langsmal byggnadskropp som karakteristiskt sett inte hor
hemma i kvarteret, och den forlaggs pa sadant satt att den fria utsikten mellan fastigheternas
tradgardar skars av. Enligt min uppfattning finns méjligheter att utforma byggnaden pa sadant
satt och valja en sadan placering pa marken att en vasentligt béttre anpassning till stadsbilden
och kulturvéardena pa platsen erhalles. Mot bakgrund av det anforda finner jag att den avsedda
byggnaden inte uppfyller anpassningskravet enligt 3 kap. 1 8 PBL och att positivt
forhandsbesked om bygglov inte bor meddelas.

Jag upphéver, med andring av underinstansernas avgéranden, det meddelade
forhandsbeskedet.

Byggnadsnamnden i Véaxjoé kommun beviljade den 16 november 1988 T.J. Maskin AB
bygglov for tilloyggnad av befintligt flerbostadshus med ett tvavanings flerbostadshus
inrymmande fem lagenheter pa fastigheten Forntiden 10, Véxjo.

G.V. dverklagade i egenskap av agare till grannfastigheten Forntiden 11 byggnadsnamndens
beslut.

Léansstyrelsen i Kronobergs lan (1989-04-27) bifdll dverklagandet och undanrojde
byggnadsnamndens beslut om bygglov samt yttrade: Av 3 kap. 1 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, framgar att nya byggnader skall placeras och utformas pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa
platsen. Av 3 kap. 10 § PBL foljer att samma krav som anges i 1 § skall stéllas pa
tillbyggnader som kraver bygglov. - Lansstyrelsen vill citera delar av kommentaren och
forarbeten till aktuellt kapitel i PBL: "...Ett visst omrades miljomassiga eller kulturhistoriska
varde bestar och bestams inte enbart av bebyggelsen utan dven av t.ex. gator och torg,
tradgardar, inhagnader etc... Anpassningskravet far av naturliga skal en speciell inneb6rd nér
det ar fraga om kompletterings- och fortatningsbebyggelse inom omraden som har en uttalad
egenart...". Departementschefen framhaller dar vidare: "Som exempel pa skyddsvérda miljoer
vill jag ocksa namna stadsdelar med val sammanhallen och tilltalande bebyggelse eller med
andra patagliga trevnadsvarden i den yttre miljon... Det bor emellertid finnas ett uttryck i
bebyggelsemiljon som kan bedomas vara allmant uppskattat av kommunens innevanare". -
Den aldre delen av Oster utgor en vardefull och enhetlig miljoé som val féljer den kuperade
terrangen. Denna del domineras av en intressant sammansattning av sma flerbostadshus fran
1940-talet och stora villor fran 1920-talet. - Oster kan ses som "Tradgérdsstad", genom sina
manga stora tomter samt ett flertal sma val belagna parker. - Den nu foreslagna tillbyggnaden
ger som resultat, tillsammans med befintlig byggnad, en lang byggnadskropp av en karaktar
som hor hemma i ett mer sarpraglat hyreshusomrade men som kéanns fraimmande i detta
omrade, som mer har villakaraktar. - | stadsfornyelseprogram for stadsdelen Oster, antaget av
kommunstyrelsen den 3 december 1987 anfors bl. a. - “Vastra delarna av stadsdelen har en
enhetlig miljé som framfor allt karaktériseras av stora lummiga tomter. Inom dessa delar bor
generell forsiktighet iakttas vid férandringar av radande tomtindelning™. - Lansstyrelsen
finner att den framtida utformningen av de bertrda kvarteren i stadsdelen bor studeras i en



fordjupad oversiktsplan innan man tar stallning till om fler fortatningar som har sa frammande
karaktar som har foreslas skall tillatas. Det dverklagade bygglovet skall darfor upphévas.

Bolaget 6verklagade och yrkade att lansstyrelsens beslut skulle undanrdjas och att
byggnadsnamndens beslut skulle faststallas enligt bolagets ansokan. Bolaget anforde bl.a.
féljande. Vid bolagets kdp av fastigheten kontrollerades planbestammelserna och férhérde
man sig om byggnadsndmndens installning till en tillbyggnad. Den planerade tillbyggnaden
rymdes inom planen och bygglov beviljades. Ett uteblivet bygglov skulle kranka
rattssakerheten. Tillbyggnaden skulle inte vara menlig for omgivningen.

G.V. anforde att den planerade byggnationen i avsevard man avvek fran den befintliga
smahusbebyggelsen och den 6ppna tradgardsmiljon inom kvarteret.

Kammarratten i Jonkoping (1990-11-30, Chruzander, Elmin, von Strokirch, referent), som
holl syn pa fastigheten Forntiden 10, yttrade: Boverket har i yttrande avstyrkt bifall till
bolagets yrkande och uttalat bland annat foljande. Den befintliga byggnaden ger tillsammans
med den foreslagna tillbyggnaden en lang byggnadskropp som karakteristiskt inte kan anses
hora hemma i omradet. Byggnaden blir ungefar dubbelt sa stor som flerfamiljshusen i
angransande kvarter. Tillbyggnaden utfors och forlaggs pa ett sadant satt att den for omradet
typiska fria sikten mellan fastigheternas tradgardar avskars. Vidare kan noteras att de i
omradet forekommande storre byggnaderna har endast ett trapphus. Den foreslagna
tillbyggnaden innebér en ny byggnadstyp i omradet bestaende av fler &n ett trapphus.
Byggnadens karaktér av storre hyreshus forstarks genom denna utformning. Tilloyggnaden
kan inte anses uppfylla kraven i 3 kap. 1 8 PBL pa en lamplig placering och utformning med
hénsyn till den befintliga miljon. - Kammarréatten gor foljande bedomning. - Enligt
forarbetena till gallande bestammelser omfattar bevarandevarde inte bara enskilda byggnader
av monumental karaktar eller stort historiskt varde av allmant intresse utan ocksa byggnader
och samlade bebyggelsemiljoer, som representerar olika tidsepoker eller nagot typiskt fran
skilda sociala miljoer eller som vérderas hdgt av en lokal opinion. Kvarteret Forntiden och
dess nédrmaste bebyggelse har en sarskild karaktér, som den foreslagna tillbyggnaden avsevart
skulle bryta emot. Kammarratten finner darfor inte skal att franga lansstyrelsens bedomning. -
Kammarratten lamnar bolagets talan utan bifall.

| besvér hos Regeringsrétten yrkade bolaget att det av byggnadsndmnden beviljade bygglovet
skulle faststallas.

Provningstillstand meddelades.
Regeringsratten foretog den 21 april 1993 syn pa platsen.

Regeringsratten (1993-06-24, M. Sjoberg, Voss, Bouvin, Baekkevold) yttrade: Pa tomten
Forntiden 10 ar belaget ett tvavanings flerbostadshus, innehallande sex lagenheter. Det av
byggnadsnamnden medgivna bygglovet avser en férlangning av den befintliga byggnaden
med ett likaledes tvavanings flerbostadshus innehallande fem lagenheter. Den sammanlagda
byggnadsarean kommer att uppga till 379 kvm.

| Regeringsratten gor G.V. under aberopande av 3 kap. 1 8 PBL den invandningen mot

bygglov att det "planerade tillbyggda flerbostadshuset med sin inom kvarteret dominerande
och néra fordubblade byggnadsvolym i avsevard man avviker fran den i kvarteret Forntiden
befintliga, intressanta och vérdefulla boendemiljén med dess karakteristiska villabebyggelse



och mot kvarterets inre 6ppna tradgardsmiljé". Motsvarande invandning har gjorts tidigare
saval hos lansstyrelsen som i kammarratten.

| malet ar fraga om tillampning av 8 kap. 11 § forsta stycket samt 3 kap. 1 § PBL. Enligt det
forsta lagrummet galler, savitt nu ar i fraga, att ansékan om bygglov for atgarder inom omrade
med detaljplan skall bifallas om atgarden inte strider mot detaljplanen, om fastighet pa vilken
byggnaden skall utforas stammer dverens med planen och om atgarden kan antas uppfylla
kraven i 3 kap. PBL. Enligt 3 kap. 1 § PBL skall byggnaden placeras och utformas pa ett satt
som &ar lampligt med héansyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvéardena
pa platsen.

Av handlingarna i malet framgar att den med ansokningen avsedda byggnaden inte strider mot
den gallande detaljplanen vare sig i fraga om byggnadsyta, byggnadshojd eller antalet
bostadslagenheter. Fraga blir dd om hinder mot bygglov likval foreligger med hansyn till det i
3 kap. 1 § PBL angivna anpassningskravet. Val skulle en byggnad enligt det sokta bygglovet,
framst med hansyn till byggnadens storlek, i flera hanseenden avvika fran 6vrig bebyggelse
inom kvarteret. Det ligger emellertid i sakens natur att sa blir fallet om den féreliggande
byggratten utnyttjas. En annan utformning av tillbyggnaden eller en annan placering av denna
skulle uppenbarligen inte kunna leda till att de n&mnda oldgenheterna skulle kunna undvikas.
Endast en radikal minskning av den tillamnade byggnadens volym skulle kunna ge ett annat
resultat. Detta innebér i sin tur att den enligt detaljplanen géllande byggrétten i realiteten
aldrig skulle kunna utnyttjas. De i malet patalade oldgenheterna med den sokta
byggnadsatgarden ar alltsa en konsekvens av och oupplosligt forknippade med den detaljplan
som alltjamt galler for omradet.

Regeringsratten har i ett avgorande som rorde forhallandet mellan géllande detaljplan och det
i 3 kap. 2 § forsta stycket PBL angivna omgivningskravet funnit att en enligt plan
foreliggande byggrétt inte kan begransas for tillgodoseende av omgivningskravet (RA 1991
ref. 46). Enligt Regeringsrattens mening bér motsvarande gélla i fraga om forhallandet mellan
detaljplan och kraven enligt 1 § samma kapitel. Vid sadant forhallande har bygglov inte
kunnat vagras pa den grund att byggnadsatgarden med hansyn till den planerade byggnadens
storlek skulle strida mot nyssndmnda bestdmmelse i PBL.

Regeringsréatten faststéller, med upphévande av kammarréttens dom och lansstyrelsens beslut,
byggnadsnamndens beslut att medge det sdkta bygglovet.

Regeringsradet Bjorne var av skiljaktig mening och yttrade: Av handlingarna framgar att den
med ansokningen avsedda byggnaden i friga om sammanlagd byggnadsyta, byggnadshdjd
och antal lagenheter inte strider mot den gallande detaljplanen. Vid sadant férhallande finner
jag, lika med majoriteten av ledamdterna, att enbart den omstandigheten att byggnaden
kommer att bli vésentligt storre &n 6vriga byggnader i kvarteret inte utgor skal att vagra
bygglov. For att bygglov skall fa meddelas kravs emellertid ocksa att anpassningskravet i 3
kap. 1 § PBL tillgodoses.

Enligt vad som &r utrett i malet kommer byggnaden pa fastigheten efter tillbyggnaden att
innefatta en lang byggnadskropp som karakteristiskt sett inte hor hemma i kvarteret, och
byggnaden utfors och forlaggs pa ett sadant satt att den for omradet typiska fria utsikten
mellan fastigheternas tradgardar skars av. Aven i fraga om trapphusens antal synes byggnaden
avvika fran vad som ar vanligt i omradet. Enligt min uppfattning finns méjligheter att utforma
byggnaden pa sadant satt och valja en sadan placering pa marken att en vasentligt battre



anpassning till stadsbilden och kulturvardena pa platsen erhalles. Mot bakgrund av det
anforda finner jag att den avsedda byggnaden inte uppfyller anpassningskravet enligt 3 kap. 1
8 PBL och att det sokta bygglovet inte bér meddelas.

Jag faststaller det slut kammarrattens dom innehaller.

Foredraget 1993-04-20-21, foredragande Liljeros,

malnummer 27-1991 och 5440-1990



